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16.03.2020

Allgemeinverfilgung des Landkreises Bérde zur SchlieBung von Gemeinschaftseinrich-
tungen nach § 33 Nrn. 1, 2, 3 und 5 Infektionsschutzgesetz (IfSG) im Landkreis Bérde ab
Montag, dem 16. Marz 2020, zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2

Das fachaufsichtlich zustandige Ministerium flr Arbeit, Soziales und Integration als oberste Ge-
sundheitsbehérde hat im Einvernehmen mit dem Ministerium fur Bildung gemaR §§ 4 Absatz 1,
19 Absatz 2 Satz 3 und Absatz 3 Satz 1 Gesundheitsdienstgesetz Sachsen-Anhalt (GDG LSA)
in Verbindung mit §§ 16 Absatz 1 Satz 1, 28 Absatz 1 Satz 1 und 2, 33 Nrn. 1, 2, 3 und 5 IfSG
am 15.03.2020 die Weisung zur SchlieBung von Gemeinschaftseinrichtungen erlassen.

Das Landkreis Borde erlasst als zustandige Gesundheitsbehdrde gemanR § 28 Abs. 1 Satz 2, 16
Absatz 1 Satz 1 und 33 Nr. 1, 2, 3 und 5 des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) zur SchlieBung von Ge-
meinschaftseinrichtungen nach § 33 Nr. 1, 2, 3 und 5 IfSG zum Schutze der 6ffentlichen Si-
cherheit IfSG daher nachfolgende

Allgemeinverfiigung

1. Mit Wirkung vom Montag, dem 16. Marz 2020, sind im Landkreis Bérde alle Gemein-
schaftseinrichtungen gemafn § 33 Nr. 1, 2, 3 und 5 IfSG zunachst bis zum Ablauf des 13.
April 2020 zu schlieRen. Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne dieser Weisung sind
samtliche Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen, Kinderhorte, 6ffentliche
Schulen und Schulen in freier Tragerschaft sowie Ferienlager. Der Anspruch der Perso-
nensorgeberechtigten auf die Inanspruchnahme von Betreuungsangeboten von Kinder-
tageseinrichtungen oder heilpddagogischen Tagesstatten wird eingeschrankt.
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Landkreis Bdrde

2. Ausnahmen von der vorgenannten SchlieBungsverfigung sind nach folgenden MaRga-
ben méglich:

a)

b)

Zur Sicherstellung einer Ubergangszeit, die es den betroffenen Personensorge-
berechtigten erméglicht, sich auf die Folgen der Schliefungen der Gemein-
schaftseinrichtungen gemaR § 33 Nr. 1 bis 3 IfSG einzustellen, sind fir den Zeit-
raum vom 16. Marz 2020 bis zum Ablauf des 17. Marz 2020 Nutzungen zu Be-
treuungszwecken zulassig. Ein Besuch dieser Gemeinschaftseinrichtungen an
den beiden genannten Tagen ist damit méglich, wenn die Personensorgeberech-
tigten dies so entscheiden. Au3erdem sind Dienstberatungen der an den jeweili-
gen Gemeinschaftseinrichtungen Beschéftigten zuldssig.

Fur den Zeitraum vom 18. Méarz 2020 bis zum Ablauf des 13. April 2020 fur Ge-
meinschaftseinrichtungen nach § 33 Nr. 1 und 2 IfSG und fur den Zeitraum vom
18. Mérz 2020 bis zum Ablauf des 3. April 2020 (letzter Schultag vor den Oster-
ferien) fur Gemeinschaftseinrichtungen nach § 33 Nr. 3 IfSG sind von der Schlie-
Rungsverfigung nach Nr. 1 ausgenommen:

aa) Betreuungsbedirftige Kinder, die das zwélfte Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben oder behindert und auf Hilfe angewiesen sind, wenn beide
Erziehungsberechtigten des Kindes, im Fall einer oder eines allein Erzie-
hungsberechtigten die oder der allein Erziehungsberechtigte, zur Gruppe
der unentbehrlichen Schilisselpersonen gehéren. Diese Betreuung soll er-
folgen, sofern eine private Betreuung, insbesondere durch Familienange-
horige oder die Erméglichung flexibler Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung
(z. B. Homeoffice) nicht gewahrleistet werden kann sowie

bb) die zur Wahrnehmung der vorgenannten Betreuungsaufgaben erforderli-
chen Beschaftigten der jeweiligen Gemeinschaftseinrichtungen und sons-
tige Beschaftigte zur Wahrnehmung dringend erforderlicher Dienstge-
schafte.

Schlisselpersonen im Sinne von Buchstaben aa) sind Angehorige von Berufs-
gruppen, deren Téatigkeit der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und
Ordnung sowie der medizinischen, pflegerischen und pharmazeutischen Versor-
gung der Bevélkerung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktionen der Da-
seinsvorsorge und des &ffentlichen Lebens dient. Dazu zahlen inshesondere:

Alle Einrichtungen der Gesundheits-, Arzneimittelversorgung und der Pflege so-
wie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, des Justiz- und Mafdregelvoll-
zuges, der Landesverteidigung, der offentlichen Sicherheit und Ordnung ein-
schliefilich Behdrden des Arbeits-, Gesundheits- und Verbraucherschutzes sowie
Einrichtungen der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Rettungsdienst
und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der 6ffentlichen Infrastrukturen (Me-
dien, Presse und Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsor-
gung), der Versorgung mit Lebensmitteln und Hygieneartikeln und der Hand-
lungsféahigkeit zentraler Stellen von Staat, Justiz und Verwaltung dienen.

Die Notwendigkeit einer aulerordentlichen Betreuung von Kindern der unent-

behrlichen Schllisselpersonen ist der betreffenden Gemeinschaftseinrichtung ge-
geniiber durch schriftliche Bestatigung des jeweiligen Arbeitgebers bzw. Dienst-
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vorgesetzten bzw. bei Selbststandigen durch schriftliche Eigenauskunft nachzu-
weisen.

¢) Die SchlieBungsverfiigung nach Nr. 1 gilt nicht fur alle Schilerinnen und Schiller
mit speziellem sonderpddagogischen Forderbedarf, die aus familidren Griinden
auf eine Betreuung angewiesen sind.

d) Die Schlielungsverfiigung nach Nr. 1 gilt ferner nicht fur die Bildungsgéange nach
dem Pflegeberufegesetz, dem Altenpflegegesetz und dem Krankenpflegegesetz.

3. Ausnahmen nach Nr. 2 kommen nicht in Betracht fir den Fall, dass eine Gemein-
schaftseinrichtung geschlossen wurde oder geschlossen werden muss, weil Beschaftig-
te oder betreute Kinder positiv auf den Erreger ,Corona SARS-CoV-2° getestet wurden.

4. Zustandige Behdrde fur Maltnahmen nach § 28 und auch § 16 IfSG sind nach §§ 4 Ab-
satz 1i. V. m. 19 Absatz 2 Satz 3 GDG LSA die Landkreise und kreisfreien Stadte als
untere Gesundheitsbehérden.

5. Anordnungen nach Nr. 1 sind gemafR § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort voll-
ziehbar.

6. Die Bekanntgabe der Allgemeinverfiigung erfolgt auf der Homepage des Landkreises
Borde (www.Landkreis-Boerde.de) und durch Aushang in den Aushangkasten der Kreis-
verwaltung des Landkreises Bérde in den Verwaltungsgebduden Bornsche Stralle 2 in
39340 Haldensleben und Triftstralle 9 — 10 in 39387 Oschersleben/Bode). Eine weitere
Verzégerung der Anordnungen ist aus Griinden des Gesundheitsschutzes nicht vertret-
bar.

Die Allgemeinverfiagung wird gemal § 1 VwVIG LSA i. V. m. § 41 Abs. 3 VWVIG im
Amtsblatt fir den Landkreis Bérde ortsiiblich bekanntgemacht, da eine Bekanntgabe an
die Beteiligten aufgrund der Sachlage untunlich ist.

Die Allgemeinverfigung gilt am Tag der Bekanntgabe als bekanntgegeben.

Begriindung:

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich innerhalb kurzer Zeit weltweit verbreitet und
am 11. Marz 2020 zur Ausrufung der Pandemie durch die WHO gefiihrt. Auch in Deutschland
und Sachsen-Anhalt gibt es mittlerweile zahlreiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund der drastisch steigenden Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und
der weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektionen ist es erforderlich, weitere
kontaktreduzierende Mallnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der Ausbrei-
tungsdynamik zu ergreifen und die Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 durch Trépfchen-Infektion, z.
B. durch Husten, Niesen teils auch mild erkrankter oder auch asymptomatisch infizierter Perso-
nen, kann es leicht zu fortgesetzter Mensch zu Mensch Ubertragung kommen.

Zu den erforderlich kontaktreduzierenden Mallnahmen gehort daher auch eine Beschrankung
der Ausbreitung in besonders relevanten Gemeinschaftseinrichtungen, wie Kindertagesstatten,
Kindertagespflegestellen, Schulen und Kinderferienlagern, wo Kinder und Betreuungspersonen
auf engem Raum in Kontakt miteinander treten. Das Mittel der Einrichtungsschlieung ist aus
Grunden der Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und Sicherheit; und Gewahrleistung
der Arbeitsfahigkeit kritischer Infrastrukturen durch Ausnahmen zur Notbetreuung zu flankieren.
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Rechtsgrundlage fur die zu treffenden MaRnahmen nach Ziffer 1 dieser Weisung sind die §§ 16
Absatz 1 Satz 1, 28 Absatz 1 Satz 1 und 2, § 33 Nr. 1 bis 3 IfSG.

zui.

Zweck des Infektionsschutzgesetzes ist es, Uibertragbaren Krankheiten beim Menschen vorzu-
beugen, Infektionen frihzeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhindern. In Kinder-
tageseinrichtungen, Einrichtungen der Tagespflege, Schulen und Ferienlagern kommt es zu
zahlreichen Kontakten zwischen den Kindern und dem Betreuungspersonal bzw. zwischen
Schilerinnen und Schulern sowie dem Lehr- und Aufsichtspersonal. Nach bisherigen Erkennt-
nissen erkranken Kinder und Jugendliche zwar nicht schwerer an COVID-19, sie kénnen jedoch
ebenso wie Erwachsene — ohne Symptome zu zeigen — Ubertrdger des SARS-CoV-2 sein. Kin-
der und Jugendliche sind zugleich besonders schutzbediirftig. Dabei ist die Ubertragungsgefahr
bei Kindern besonders hoch, da kindliches Verhalten regelmafig einen spontanen engen kér-
perlichen Kontakt der Kinder untereinander mit sich bringt. Das Einhalten disziplinierter Hygie-
neetiketten ist zudem abhéngig vom Alter und der Méglichkeit zur Ubernahme von (Eigen-
)Werantwortung und bedarf daher bei Kindern noch einer entwicklungsangemessenen Unter-
stitzung durch Erwachsene.

Diese Unterstiitzung kann in Kindertageseinrichtungen, der Kindertagespflege, Schulen und
Ferienlagern mit einer Vielzahl an betreuten Kindern seitens der Betreuungs-, Lehr- und Auf-
sichtspersonen nicht immer ununterbrochen sichergestellt werden. Damit steigt die Gefahr,
dass sich Infektionen innerhalb der Gemeinschaftseinrichtungen verbreiten und diese nach
Hause in die Familien getragen werden. Aus diesen Grinden ist nach Abwagung aller Umstén-
de eine allgemeinguiltige Anordnung erforderlich, um die Verbreitung der Infektion durch Kinder
und Jugendliche zu verhindern.

zu 2. a)undb)

In den Gemeinschaftseinrichtungen nach § 33 Nr. 1 bis 3 IfSG werden zahlreiche Kinder und
Jugendliche betreut, die der Aufsicht und Uberwachung bediirfen. Bei einer Anordnung der
Schlieffung von entsprechenden Einrichtungen gemal § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG sind auch
die Auswirkungen einer Einrichtungsschlieung auf andere Bereiche des &ffentlichen Lebens zu
beachten. Die &ffentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere die Aufrechterhaltung der Ar-
beitsfahigkeit des Gesundheitswesens und der Pflege, der Verteidigung-, Ordnungs- und Si-
cherheitsbehérden und anderer kritischer Infrastrukturen (z. B. Lebensmittel-, Wasser- und
Energieversorgung, Telekommunikation, Transportwesen sowie Entsorgung) muss unter Be-
ricksichtigung der Erforderlichkeit der SchlieBung von Gemeinschaftseinrichtungen aufrecht
erhalten werden. Dazu sind Mallnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die Arbeitsfahigkeit der
in diesen Bereichen beschéftigten Eltern nicht aufgrund des Betreuungsbedarfs ihrer Kinder zu
beeintrachtigen. Zu den Ublichen Betreuungs- bzw. Schuléffnungszeiten ist daher eine Beauf-
sichtigung und Betreuung in der jeweiligen Einrichtung fir die Kinder von unentbehrlichen
Schlusselpersonen sicherzustellen. Eine Betreuung soll dabei weiterhin in den bisherigen
Gruppen bzw. Einrichtungen erfolgen, da eine Schaffung zentraler Notfallbetreuungsangebote
die Infektionsgefahr weiter erhéhen wirde.

In Anlehnung an § 45 Abs. 1 Finftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) wird die Ausnahmevor-
schrift auf Kinder beschrankt, die das zwdlfte Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder be-
hindert und auf Hilfe angewiesen sind. Ein schriftlicher Nachweis der Unentbehrlichkeit gegen-
(ber der Leitung der Gemeinschaftseinrichtungen ist erforderlich, um die Zahl der zu betreuen-
den Kinder so gering wie méglich zu halten, damit einer weiteren Verbreitung von SARS-CoV-2
entgegengewirkt werden kann. Anderenfalls wére die Malknahme der SchlieBung von Kinderta-
gesstatten, Tagespflegeeinrichtungen und Schulen nicht effektiv, wenn sich Kinder und Jugend-
liche in unverénderter oder kaum verminderter Zahl dort zu den Betreuungszeiten aufhalten
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wirden. Die SchlieRung von Kindertagesstatten, Tagespflegeeinrichtungen und Schulen stellt
einen schwerwiegenden Eingriff in die bestehenden Rechte auf Kinderbetreuung und die
Schulpflicht dar. Ein solcher Eingriff ist nur zu rechtfertigen, wenn die notwendigen Ausnahmen
eng ausgelegt und strikt kontrolliert werden. Um den unentbehrlichen Schllisselpersonen die
Ausstellung der Nachweise zu erméglichen, ist eine Ubergangsregelung von zwei Tagen not-
wendig.

Flr Ferienlager, die im hier betroffenen Zeitraum in den Osterferien stattfinden kénnten, sind
Ausnahmen nicht angezeigt, da fir die betroffenen Kinder in den Ferien am Heimatort eine
Hortbetreuung als Ausnahme sichergestellt werden kénnte. Zugleich kommen in Ferienlagern
regelmafig Kinder und Jugendliche aus verschiedenen Landesteilen und Bundeslandern zu-
sammen, sodass die Gefahr einer Infektionsausbreitung dadurch besonders hoch ist.

c)

Eine Ausnahme fur Schilerinnen und Schiler mit speziellem sonderpddagogischem Férderbe-
darf, die aus familidren Griinden auf eine Betreuung angewiesen sind, ist in Abwagung der be-
stehenden besonderen Angebote und Betreuungsbedarfe notwendig.

d)

Die Ausbildungsgéange in der Pflege sind auszunehmen, da an einem mdglichst raschen Schul-
abschluss dieser Schillerinnen und Schiler ein hohes 6ffentliches Interesse besteht und diese
Schillerinnen und Schiler in ihren Ausbildungsbetrieben eine besondere gesundheitliche Fur-
sorge geniellen.

Zu 3.

Die vollstandige und ausnahmslose Schliefung von Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne des
§ 33 Nr. 1 bis 3 IfSG ist fur den Fall, dass in einer Gemeinschaftseinrichtung Beschéaftigte oder
betreute Kinder positiv auf den Erreger ,SARS-CoV-2" getestet wurden, erforderlich, um weitere
Personen vor einer Ansteckung mit SARS-CoV-2 zu schitzen. Nach der aktuellen Erkenntnis-
lage muss davon ausgegangen werden, dass bei Vorliegen eines entsprechenden positiv ge-
testeten Falles durch die Leitung der Gemeinschaftseinrichtung in der Regel keine Schutzmalfi-
nahmen mehr getroffen werden kénnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind
als die Einrichtung zeitweise zu schliefen. Daher sind fir die wenigen betroffenen Einrichtun-
gen auch keine Ausnahmen zur Notbetreuung fir die Kinder von Schllisselpersonal méglich.

Zu 5.

Die sofortige Vollziehung der Tenorziffer 1 gilt kraft Gesetzes nach § 28 Abs. 3i. V. m. § 16
Abs. 8 IfSG. Der Widerspruch gegen die Allgemeinverfiugung hat somit keine aufschiebende
Wirkung.

Die Bekanntgabe der Bekanntmachung erfolgt auf der Homepage des Landkreises Bérde sowie
durch Aushang an den Verwaltungsgebduden des Landkreises Bérde. Eine weitere Verzdge-
rung der Anordnungen ist aus Griinden des Gesundheitsschutzes nicht vertretbar. Die &ffentli-
che Bekanntmachung wird durch verschiedene Medien parallel zum férmlichen Aushang tber
die Pressearbeit des Landkreises begleitet. Die Allgemeinverfigung wird gemal § 1 VwVfG
LSAi. V. m. § 41 Abs. 3 VwWVfG ortsiiblich bekannt gemacht, da eine Bekanntgabe an die Betei-
ligten aufgrund der Sachlage untunlich ist. Nach § 41 Abs. 4 Satz 4 VwWVfG gilt die Allgemein-
verfligung am Tag der Bekanntmachung als bekannt gegeben.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach der éffentlichen Bekanntga-
be schriftlich, in elektronischer Form nach § 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes Sachsen-
Anhalt (VWVfG LSA)i. V. m. § 3a Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG) oder zur
Niederschrift beim Landkreis Boérde, Bornsche Stralte 2, 39340 Haldensleben, Widerspruch
erhoben werden.

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs durch einfache E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet kei-
ne rechtlichen Wirkungen.

Hinweis:

Eine Zuwiderhandlung gegen eine Anordnung nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG kann gemal § 75
Abs. 1 Nr. 1 IfSG mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft werden.

/ »JK

. Stichnoth
/ Landrat

Seite 6 von 6



